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  صلاحیت شوراهای حل اختلاف در رسیدگی به امور حقوقی : فصل اول
  پیش گفتار 

ح و سازش و در نتیجه کاهش دعـاوی     وراهای حل اختلاف با هدف دستیابی به فرهنگ صل        ش
 قانون برنامه سوم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگـی          189ارجاعی به دادگستری به موجب ماده       

با توجه به اینکه اجرای مواد قانون مذکور الزامـاً    .  پا به عرصه وجود نهاده است      17/1/1379مصوب  
بوده، قابلیت اجرا داشته است به موجب ماده        در محدوده زمانی پنج سال که برنامه مذکور قابل اجرا           

 قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهـوری اسـلامی ایـران مـصوب                 134
 اجتماعی و فرهنگی بـرای دوره زمـانی           قانون برنامه سوم توسعه اقتصادی،     189، ماده   11/6/1383

  1. تنفیذ گردید1388 تا 1384برنامه چهارم از 
تواند به دعوایی رسیدگی کند مگر         قانون آیین دادرسی مدنی هیچ دادگاهی نمی       2ده  حسب ما 

بـر  . نفع یا قائم مقام یا وکیل وی وفق موازین قانونی مبادرت به طرح دعوا نماید                که شخص ذی    آن
  :این اساس برای رسیدگی به هر دعوا لازم است

  .گردد ه وارد رسیدگی نمی دعوایی طرح شود، لذا تا دعوایی طرح نشود دادگا:اولاً
نفع باشد و در صورتی که دعوا از سوی غیر             طرح دعوا توسط فردی صورت گیرد که ذی        :ثانیاً

  .نفع طرح گردد دادگاه دعوا را رد خواهد کرد ذی
  . دعوا مطابق موازین قانونی طرح گردد:ثالثاً

  .د، صلاحیت دادگاه استاز جمله موازین قانونی که به هنگام دعوا باید مورد توجه قرار گیر
چـرا کـه قـانون      . تواند به دعوایی که نزدش طرح شده است رسیدگی نمایـد            هر دادگاهی نمی  

از ایـن رو دادگاههـا ملـزم هـستند در چـارچوب          . حدود صلاحیت هر دادگاه را تعیـین کـرده اسـت          
  .صلاحیت تعیین شده مبادرت به رسیدگی نمایند

                                                 
می ایران مصوب  قانون برنامه سوم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلا189ماده : 134 ماده - 1

 .گردد تنفیذ می) 1384 -1388(های آن برای دوره چهارم   و اصلاحیه17/1/1379
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های اساسی قوه قـضاییه        یکی از سیاست   ی حل اختلاف  توسعه شورا که    اینک با توجه به این    
است و بر همین اساس تلاشهای زیادی برای گسترش آن صورت گرفته، ذیلاً به بررسی صلاحیت                

  .پردازیم شورای حل اختلاف در رسیدگی به امور حقوقی می
 صلاحیت از حیث مفهوم عبارت از تکلیف و حقّی است که مراجع قـضایی               :تعریف صلاحیت 

  1.باشند  اداری در رسیدگی به دعاوی، شکایات و امور بخصوص، به حکم قانون دارا مییا
   صلاحیت ذاتی:گفتار اول

بیشترین اختلاف در خصوص صـلاحیت ذاتـی شـورای           شورای حل اختلاف   در بحث صلاحیت  
در این بین مسلم است که صلاحیت شـورای         . حل اختلاف نسبت به مراجع قضایی و غیر قضایی است         

در نتیجه در مواردی که رسـیدگی       .  اختلاف نسبت به مراجع رسیدگی غیر از دادگستری ذاتی است          حل
گیرد، مراجع دیگر رسیدگی کننـده همچـون          به موضوع در صلاحیت ذاتی شورای حل اختلاف قرار می         

 قـانون جنگلهـا و مراتـع،        56 قانون شهرداری، کمیـسیون موضـوع مـاده          100کمیسیون موضوع ماده    
هـای قـانونی شـورا فاقـد صـلاحیت          در حیطـه صـلاحیت    ... ن حل اختلاف کارگر و کارفرمـا و       کمیسیو

همچنین شـورای   . رسیدگی هستند و باید پرونده را برای رسیدگی به شورای حل اختلاف ارسال نمایند             
امـا  . حل اختلاف نیز فاقد صلاحیت برای رسیدگی به اموری است که در صلاحیت مراجع مذکور اسـت     

حیت شورای حل اختلاف نسبت به دادگستری ذاتی است؟ صالح بودن شورای حل اخـتلاف در                آیا صلا 
گردد و دادگاههای دادگستری الزاماً باید پرونـده          رسیدگی به امری، سبب عدم صلاحیت دادگستری می       

را در صورت طرح نزد آنها، با صدور قرار عدم صلاحیت به شورای حل اختلاف ارسال نمایند و در ایـن                     
 28گردد و اعمال مقـررات موضـوع مـاده            رض آیا شورای حل اختلاف مرجع غیرقضایی محسوب می        ف

  کند؟ قانون آیین دادرسی مدنی مبنی بر ارسال پرونده به دیوان عالی کشور ضرورت پیدا می
  :گیرد اینک موارد صلاحیت ذاتی شورای حل اختلاف به شرح زیر مورد بررسی قرار می

  :دارد  مقرر می189رایی ماده نامه اج  آیین7ماده 
  :باشد شورا در موارد ذیل صالح به رسیدگی می

چنـین امـور       در کلیـه امـور مـدنی و هـم          : مذاکره به منظور ایجاد سازش بین طرفین       -الف
جزایی که رسیدگی به آن منوط به شکایت شاکی خصوصی بوده و با گذشـت وی تعقیـب موقـوف                    

  . گردد می

                                                 
 .667، شماره 1380شمس، آیین دادرسی مدنی، جلد اول، پاییز ...  دکتر عبدا- 1
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  :یات مطروحه حل و فصل دعاوی و شکا-ب
 زیان ناشـی از جـرم و ضـمان قهـری در              کلیه دعاوی راجع به اموال منقول، دیون، منافع،       . 1

  .ریال نباشد) 000/000/10(صورتی که خواسته دعوا بیش از مبلغ ده میلیون ریال 
دعاوی خلع ید از اموال غیرمنقول، تخلیه اماکن مسکونی و دعاوی راجع به حقوق ارتفاقی               . 2
چنین ممانعت از حق و تصرف عدوانی در صورتی کـه             المجری، مزاحمت، هم     حق  العبور،   حق از قبیل 

  .اصل مالکیت، محل اختلاف نباشد
الزام به انجام شروط و تعهدات راجع به معاملات و قراردادها در حدود صلاحیت در دعاوی                . 3
  .مالی

  .مهر و موم، صورت برداری و تحریر ترکه. 4
  .یل و اماراتتأمین و حفظ دل. 5
  دعاوی مالی در صورت تراضی کتبی طرفین بدون رعایت حد نصاب. 6

نامه، موارد صلاحیت شورا در رسـیدگی بـه دعـاوی           آیین 7ماده  ) الف( و شق    1با توجه به بند     
  :حقوقی به شرح زیر است

  :اول
  : مذاکره به منظور ایجاد صلح و سازش بین طرفین در کلیه امور مدنی-1

که هدف اصلی از ایجاد نهاد شورای حل اختلاف دستیابی بـه صـلح و سـازش                    این با توجه به  
نامه مذکور هر گاه خواسته دستیابی بـه صـلح و              آیین 7 از ماده    1بوده است از این رو به موجب بند         

تـوان   سازش باشد برای صلاحیت شورا محدودیتی از نظر نوع اختلاف وجـود نـدارد و از شـورا مـی        
: اولاًکـه     چـه مهـم اسـت ایـن         اما آن . سازش در هر موضوع حقوقی را طلب کرد       درخواست صلح و    

 بـر ایـن اسـاس در        الزاماً باید دعوا و اختلافی مرتبط به امری حقوقی بین طرفین موجود باشد            
: ثانیـاً . صورت عدم وجود اختلاف در زمان درخواست صلح و سازش، شورا تکلیفی به اقـدام نـدارد                

 لذا اگر خواسته رسـیدگی و صـدور حکـم محکومیـت باشـد              زش باشد خواسته حصول صلح و سا    
درخواسـت بایـد مـذاکره    : ثالثاً. رعایت حد نصاب مقرر برای تعیین صلاحیت شورا ضروری است         

تواند با تقدیم درخواست از       محمد نمی :  لذا به عنوان مثال    .برای وصول سازش بین دو طرف باشد      
در واقـع یکـی از طـرفین        . ن عباس و علـی را بخواهـد       شورا مذاکره برای حصول صلح و سازش بی       

  .اختلاف باید درخواست مذاکره برای ایجاد صلح و سازش را بنماید
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  : مهر و موم و صورت برداری و تحریر ترکه-2
در قـانون امـور     . باشـد   البته عنوان صورت برداری با تحریر ترکه تقریباً مترادف یکـدیگر مـی            

  .شده استحسبی از تحریر ترکه استفاده 
  : تأمین و حفظ دلایل و امارات-3

 149چه که باید مورد توجه قرار گیرد این است که به موجب ماده                در خصوص تأمین دلیل آن    
نفـع    در مواردی که اشـخاص ذی     « دادرسی دادگاههای عمومی و انقلاب در امور مدنی           قانون آیین 

وای آنان از قبیل تحقیـق محلـی و کـسب           احتمال دهند که در آینده استفاده از دلایل و مدارک دع          
اطلاع و استعلام نظر کارشناسان یا دفاتر تجاری یا استفاده از قرائن و امارات موجود در محل و یـا                    

توانند از دادگاه درخواسـت       دلایلی که نزد طرف دعوا یا دیگری است متعذر یا متعسر خواهد شد می             
ین موارد فقط ملاحظه و صورت برداری از این گونـه           مقصود از تأمین در ا    . تأمین آنها را بنمایند   

 بر این اساس در تأمین دلیل صرفاً بایـد ملاحظـه و صـورت بـرداری از دلایلـی کـه                      .دلایل است 
احتمال از بین رفتن آنها وجود دارد موضوع قرار تأمین دلیل باشد، در نتیجـه امـوری چـون تنظـیم                     

موضوعاً از شـمول قواعـد مربـوط بـه          .. .کام بنا و  کروکی فرضی، تعیین میزان خسارت، تأیید استح      
  .باشند تأمین دلیل خارج می

  : دعاوی مالی-4
دعاوی مالی در صورتی که طرفین دعوی مالی کتباً بر رسیدگی به دعوایشان در شورای حـل                 
اختلاف توافق نمایند در این صورت برای صالح بودن شورای حل اختلاف میزان خواسـته تـأثیری                 

  .شتنخواهد دا
  :دوم

 در بیان موارد صلاحیت شورای حـل اخـتلاف آمـده            7ماده  ) الف( از قسمت    1 در بند    -1
  :است

کلیه دعاوی راجع به اموال منقول، دیون، منافع، زیان ناشی از جرم، ضمان قهری در صـورتی                
  .که خواسته دعوا بیش از مبلغ ده میلیون ریال نباشد

را در رسیدگی به کلیه دعـاوی مـدنی بـه خواسـته             از این بند استنباط شده است صلاحیت شو       
نامه آگاه و     زیرا فرض بر این است که تدوین کنندگان آیین        . مقوم به کمتر از ده میلیون ریال نیست       
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اند که مراد     ها و عباراتی استفاده کرده       بر این اساس از واژه     1.اند  ها بوده   عالم به انتخاب عبارت و واژه     
چه که به صراحت در صلاحیت شورای حل اخـتلاف   در این بند آن. دهـد و مقصود آنان را انتقال    

بلکه شورا با جمع شـدن      . قرار گرفته است کلیه دعاوی به خواسته زیر ده میلیون ریال نیست           
 امـوال   -1اول اینکه دعوا یکی از دعـاوی مربـوط بـه            . دو شرط صالح به رسیدگی خواهد بود      

و دوم خواسـته    .  ضمان قهـری باشـد     -5 از جرم و      زیان ناشی  -4 منافع   -3 دیون   -2منقول  
 هر گاه خواسته کمتر از ده میلیون ریال تقویم شود امـا دعـوا               کمتر از ده میلیون ریال تقویم شود،      

بـر ایـن   . گانه مذکور نباشد شورا صلاحیتی برای رسـیدگی نخواهـد داشـت    جزء یکی از دعاوی پنج  
. باشد  ل به نحو اطلاق معیار صلاحیت ذاتی شورا نمی        اساس خواسته مقوم به کمتر از ده میلیون ریا        

در نتیجه هر گاه دعوا به خواسته فسخ یا ابطال عقد بیـع             . گانه مذکور است    بلکه مقید به دعاوی پنج    
مربوط به مال غیرمنقولی طرح گردد حتی اگر خواسته به کمتر از ده میلیون ریال تقویم               .. .یا رهن یا  

  . رسیدگی به دعوا خواهد بودشود شورا فاقد صلاحیت برای
نامه این بـود کـه        توان اضافه نمود که اگر مقصود تدوین کنندگان آیین          در تقویت این نظر می    

شورا صالح به رسیدگی به کلیه دعاوی حقوقی که خواسته آن کمتر از ده میلیون ریال تقویم گـردد                   
توانست با    به پنج دعوا نبود و می      بدین نحو و تصریح و تحدید دعاوی         1باشد، نیازی به نگارش بند      

. به این مراد دست یابـد     » کلیه دعاوی مالی که خواسته آن بیش از ده میلیون ریال نباشد           « نگارش  
لذا پرهیز آنان از نگارش این بند به نحو اخیرالذکر مفید این معنا است که هدف اعطـای صـلاحیت                    

مالی با خواسته زیر ده میلیون ریال نبوده        عام به شورای حل اختلاف برای رسیدگی به تمام دعاوی           
  .است

قابل ذکر است در دعاوی مالی مزبور ملاک تعیین صـلاحیت تقـویم خواسـته از ناحیـه                   
البته چنانچه خوانده تا جلسه اول رسیدگی به تقـویم مزبـور اعتـراض نمایـد و ایـن               . خواهان است 

 وظیفه دارد به این اعتراض توجه       اعتراض مؤثر در مراحل بعدی رسیدگی باشد شورای حل اختلاف         
به عنـوان مثـال     . و با جلب نظر کارشناس قیمت واقعی را تعیین و بر اساس آن اتخاذ تصمیم نماید               

چنانچه دعوای مالی منقول هشت میلیون ریال تقویم شده باشد و خوانده با اعتـراض مـدعی شـود                   
 و پس از کارشناسـی مـورد نظـر، در           ارزش آن بیش از ده میلیون ریال است، شورا باید به آن توجه            

                                                 
 . اصل حکمت قانونگذار- 1
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صورتی که ارزش خواسته بیشتر تشخیص گردد با اظهارنظر به فقـدان صـلاحیت شـورا پرونـده را                   
  .بایگانی و خواهان را جهت طرح دعوی در مرجع قضایی ارشاد نماید

 دعوای خلع ید از اموال غیرمنقول، تخلیه اماکن مسکونی و دعاوی راجع بـه حقـوق                 -2
چنین ممانعت از حق و تصرف عدوانی در     المجری، مزاحمت، هم    العبور، حق   ز قبیل حق  ارتفاقی ا 

  .صورتی که اصل مالکیت، محل اختلاف نباشد
در این بند نکته قابل توجه این است که شورا در صورتی برای رسـیدگی بـه دعـاوی مـذکور                     

بـه عبـارتی در   . ددارای صلاحیت رسیدگی است که در اصل مالکیت اختلافـی وجـود نداشـته باش ـ     
دعوای خلع ید از اموال غیرمنقول هرگاه بین متصرف ملک و خواهان در خصوص مالکیت اختلاف                
وجود داشته باشد و هم خوانده خود را مالک ملک بداند هـم خواهـان، در ایـن فـرض شـورا فاقـد                        

  .صلاحیت برای رسیدگی به این دعوا خواهد بود
گیرد کـه   کونی در صورتی در صلاحیت شورا قرار می  دادخواست یا درخواست تخلیه اماکن مس     

در غیر این صورت اگر ملک تجـاری باشـد امـا بـرای اسـتفاده        . ملک دارای کاربری مسکونی باشد    
مسکونی از آن به اجاره داده شده باشد، رسیدگی به دعـاوی تخلیـه آن از صـلاحیت شـورای حـل                      

ر نتیجه هرگاه ملک مسکونی بـرای امـری   د. گیرد  اختلاف خارج و در صلاحیت دادگستری قرار می       
) اسـتفاده تجـاری   (به اجاره داده شود، چون ملک مـسکونی دارای          ) استفاده تجاری (غیر از سکونت    

  .گردد است، رسیدگی به دعاوی مربوط به تخلیه از صلاحیت شورای حل اختلاف خارج می
جع به معـاملات و      رسیدگی به دعاوی به خواسته الزام به انجام شروط و تعهدات را            -3

  .قراردادها در حدود صلاحیت در دعاوی مالی در صلاحیت شورای حل اختلاف است
دعاوی به خواسته الزام به انجام شروط و تعهدات راجع به معاملات و قراردادها در صورتی در                 

گونـه کـه    همان. صلاحیت شورا است که در حدود صلاحیت شورا در رسیدگی به دعاوی مالی باشد         
 از  1ره شد صلاحیت شورا در رسیدگی به دعاوی مالی محدود بـه پـنج دعـوای مـذکور در بنـد                      اشا

  .نامه است  آیین7ماده ) الف(قسمت 
  حلی صلاحیت م:گفتار دوم

 11تبصره ذیل مـاده     . دادرسی تعریفی از صلاحیت محلی به عمل نیامده است          در قوانین آیین  
ب در امـور مـدنی در تعریـف حـوزه قـضایی مقـرر               دادرسی دادگاههای عمومی و انقـلا       قانون آیین 

حوزه قضایی عبارت است از قلمرو یک بخش یا شهرستان که دادگاه در آن واقـع اسـت                  «: دارد  می
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تقسیم بندی حوزه قضایی به واحدهایی از قبیل مجتمع یا ناحیه تغییری در صـلاحیت عـام دادگـاه                   
ر و شایـستگی دادگـاه در رسـیدگی بـه           توان اختیـا    بر این اساس می   » .دهد  مستقر در آن نمی   

هایی که صلاحیت ذاتی برای رسیدگی به آنها را دارد در محدوده جغرافیایی بخش یـا                  پرونده
  .شهرستانی که دادگاه در آن واقع شده است را، صلاحیت محلی نامید

ای مربوط به محلی غیر از محـل وقـوع دادگـاه باشـد دادگـاه                  در نتیجه در صورتی که پرونده     
رغم داشتن صلاحیت ذاتی فاقد صلاحیت محلی برای رسیدگی به آن بوده و باید پرونـده را بـا               لیع

  .صدور قرار عدم صلاحیت به مرجع صالح ارسال نماید
 موارد صلاحیت محلی شـورای حـل اخـتلاف برشـمرده     189نامه اجرایی ماده       آیین 8در ماده   

وارد موضوع صلاحیت خود در صورتی اقدام بـه         شورا به کلیه م   «: در این ماده آمده است    . شده است 
  :نماید که رسیدگی می

که طرفین بـر    مگر آن .  طرفین دعوا در حوزه شورا ساکن و یا اشتغال به کار داشته باشند             -الف
  .اقامه دعوا در محل سکونت و یا اشتغال یکی از آنها تراضی نمایند

  .طرفین مقیم آن حوزه نباشندهر چند .  اموال غیرمنقول واقع در حوزه شورا باشد-ب
  :بر این اساس در تعیین صلاحیت محلی شورای حل اختلاف توجه به چند نکته ضروری است

  : تعیین صلاحیت محلی-اول
دادرسی دادگاههای عمومی و انقلاب در امور مدنی،           قانون آیین  11به موجب تبصره ذیل ماده      

جغرافیـایی یـک شهرسـتان یـا بخـش اسـت و             صلاحیت محلی دادگاهها الزاماً مطابق با محدوده        
توان قسمتی از یک بخش یا شهرستان را به عنوان محدوده اعمـال صـلاحیت محلـی دادگـاه                     نمی

 قـانون برنامـه سـوم توسـعه         189نامه اجرایی ماده       از آیین  1 از ماده    2اما به موجب بند     . تعیین کرد 
رای حل اخـتلاف بـا ریـیس حـوزه          اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی تعیین حوزه صلاحیت محلی شو        

بر این اسـاس    . قضایی و فرماندار است که باید با مشورت شورای اسلامی شهر یا روستا تعیین شود              
تـوان قـسمتی از شـهر و روسـتا یـا              برخلاف دادگاهها، صلاحیت محلی شورای حل اختلاف را می        

خارج از حوزه قـضایی بخـش   توانند محلی  اما رییس حوزه قضایی و فرماندار نمی      . بخش تعیین کرد  
  .یا شهرستان را در حیطه صلاحیت محلی شورای حل اختلاف قرار دهند
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  : معیار تعیین صلاحیت محلی شورای حل اختلاف-دوم
 دادرسی دادگاههای عمومی و      با توجه به مقررات فصل اول از باب اول کتاب اول قانون آیین            

دعوا باید در دادگاهی اقامـه شـود کـه    «: دارد  مقرر می آن که11انقلاب در امور مدنی به ویژه ماده      
اصل بر صلاحیت محلی دادگاه محل اقامت خوانـده         » .. .خوانده در حوزه قضایی آن اقامتگاه دارد و       

چون دعاوی بازرگانی و دعاوی راجع بـه امـوال غیرمنقـول کـه مقـررات                  مگر در مواردی هم   . است
ن اساس هرگاه خواهان دعوا به خواسته مطالبه وجـه در           بر ای . بینی شده است    خاصی برای آن پیش   

حوزه قضایی تهران مقیم باشد، اما اقامتگاه خوانده در حوزه قـضایی گرگـان باشـد خواهـان الزامـاً                    
که خوانده در تهـران شـاغل یـا     بایست دعوای مذکور را در دادگستری گرگان طرح کند، ولو این      می

  1.ساکن باشد
مه اجرایی شورای حل اختلاف در تعیین مقررات مربوط بـه صـلاحیت             نا  تدوین کنندگان آیین  

محلی از این قاعده کلی عدول کرده و محل سکونت یا اشتغال هـر دو طـرف را معیـار صـلاحیت                       
نامه    آیین 8از ماده   ) ب(گونه که اشاره شد در بند         زیرا همان . اند  محلی شورای حل اختلاف قرار داده     

» .طرفین دعوا در حوزه شورا ساکن یا اشتغال به کار داشته باشـند            «: ستاجرایی صراحتاً ذکر شده ا    
بر این اساس اگر محل اشتغال یا سکونت هر دو طرف دعـوا در یـک محـل نباشـد، شـورای حـل                        
اختلاف آن محل فاقد صلاحیت برای رسیدگی به دعوای مطروحه است که البته این امر موضوع را                 

مگـر  .  خارج کرده و دعوا الزاماً باید در دادگستری طرح شـود           از صلاحیت ذاتی شورای حل اختلاف     
که طرفین دعوا برخلاف این مقررات بر رسیدگی به دعوا در شورای حـل اخـتلاف بـا یکـدیگر                      این

کند که یکی از طرفین در حوزه صـلاحیت محلـی شـورا               در این خصوص تفاوتی نمی    . توافق نمایند 
 سکونت یا اشتغال یکـی از اصـحاب دعـوا یـا هـر دو                ساکن باشد و دیگری شاغل و چنانچه محل       

چه ملاک برای تعیین صلاحیت محلی شورا برای رسیدگی به     طرف با اقامتگاه وی تفاوت نماید، آن      
مـدنی یعنـی      دادرسی   قانون آیین  11البته اجرای ماده      .دعوا است محل سکونت یا اشتغال است      

راها پذیرفته شده و به صـورت رویـه عملـی    طرح دعوی در محل اقامتگاه خوانده عملاً در شو        
  .گردد اجرا می

                                                 
 سکونت داشته و مرکز مهم اقامتگاه هر شخص عبارت از محلی است که شخص در آنجا«:  قانون مدنی1002 ماده - 1

اگر محل سکونت شخصی غیر از مرکز مهم امور او باشد مرکز امور او اقامتگاه محسوب . امور او نیز در آنجا باشد
 ».اقامتگاه اشخاص حقوقی مرکز عملیات آنها خواهد بود. است
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   قرار عدم صلاحیت-ج
کـه در خـصوص     علاوه بر این نامه اجرایی،  آیین13 و با امعان نظر به ماده 15با توجه به ماده     

هـای کیفـری    های حقـوقی بـا پرونـده       نحوه اقدام در مورد اعتقاد به عدم صلاحیت نسبی به پرونده          
ای حل اختلاف بین فرضی که اعضای شورای حل اختلاف رأساً به عدم صلاحیت              مطروحه در شور  

داند اما قاضی مشاور، اعتقـاد      کنند و فرضی که شورا خود را صالح به رسیدگی می            خود اظهارنظر می  
  :بر عدم صلاحیت شورا دارد، تفاوت وجود دارد

 قـانون برنامـه سـوم       189ه  نامه اجرایی ماد     آیین 15ماده  :  اعتقاد شورا به عدم صلاحیت     -1
در صـورتی کـه شـورا رسـیدگی بـه موضـوع       «: دارد توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی مقرر می 

مطروحه را در صلاحیت خود نداند در امور کیفری پرونده را جهت رسیدگی به مرجع صالح قـضایی                  
صالح ابـلاغ و پرونـده      دارد و در امور مدنی مراتب را به مدعی جهت طرح دعوا در دادگاه                 ارسال می 

  ».نماید مطروحه در شورا را بایگانی می
به موجب ماده مرقوم هر گاه شورا خود را صالح به رسیدگی به پرونده ندانست باید پرونـده را                   
بایگانی نموده و به خواهان ابلاغ نماید که در دادگاه صالح مبادرت به طرح دعوا نماید، با عنایت به                   

چـون   ها ممکن است مرجعـی غیرقـضایی هـم    ی رسیدگی به برخی از پرونده    که مرجع صالح برا     این
 قانون شهرداری 100های حل اختلاف و تشخیص موضوع قانون کار و یا کمیسیون ماده         کمیسیون

باشـد لازم بـود بـه جـای         ... .هـا و    برداری از جنگل     قانون حفظ و بهره    56و کمیسیون موضوع ماده     
کـه در ایـن    نکته دیگر ایـن . شد  استفاده می » مرجع صالح «عبارت  از  » مرجع صالح قضایی  «عبارت  

البته رویه واحد در شوراها در خـصوص ایـن      . ای نشده است    ماده بر صدور قرار عدم صلاحیت اشاره      
باشـد، لـذا      ماده صدور قرار عدم صلاحیت و راهنمایی خواهان به طرح دعوی در مرجع ذیصلاح می              

ده متضمن صدور تصمیم قضایی به صـورت قـرار عـدم صـلاحیت              باید دقت گردد که بایگانی پرون     
  .باشد می

 : در فرضی که شورا با اعتقاد به صلاحیت خود مبادرت به رسیدگی و صدور رأی نمود          -2 
 13هرگاه قاضی مشاور رسیدگی به پرونده را در صلاحیت شورا ندانست مکلـف اسـت وفـق مـاده                    

در قسمت اخیر این ماده آمـده       . دار ارسال نماید     صلاحیت نامه پرونده را برای رسیدگی به مرجع        آیین
و در صورتی که مشاور تشخیص دهد کـه در رسـیدگی حـدود صـلاحیت شـورای حـل                    ... «: است
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دار   اختلاف و سایر مقـررات رعایـت نـشده اسـت پرونـده را بـرای رسـیدگی بـه مرجـع صـلاحیت                       
  ».دادگستری ارسال خواهد داشت

توان نتایج زیر را اسـتخراج      نامه اجرایی مذکور می      آیین 15 و   13ه  بر این اساس از جمع دو ماد      
  :کرد

 در پرونده حقوقی اگر شورا خود را صالح به رسیدگی ندانست و مرجعی قضایی را صالح به                  -1
رسیدگی دانست باید پرونده را با صدور قرار عدم صلاحیت و دستور اداری از آمـار کـسر و بایگـانی          

  .غ نماید که با مراجعه به مرجع قضایی صالح مبادرت به طرح دعوا نمایدکند و به خواهان ابلا
 در صورتی که شورا خود را صالح به رسیدگی دانست و پس از رسیدگی مبادرت به صـدور                   -2

های کیفری قاضی مشاور بایـد        رأی نمود اما قاضی مشاور، شورا را فاقد صلاحیت دانست در پرونده           
های حقوقی نیز در صـورتی کـه           قضایی صالح ارسال گردد و در پرونده       دستور دهد پرونده به مرجع    

قاضی مشاور تشخیص دهد در رسیدگی حدود صلاحیت و سایر مقررات رعایت نشده، اصل پرونـده         
  .1)ضمن تهیه بدل و کسر از آمار(گردد  دار ارسال می توسط شورا برای رسیدگی به مرجع صلاحیت

ه پرونده ملاحظه کرد که مقررات قانون رعایت نشده است           اگر قاضی مشاور در رسیدگی ب      -3
  .باید دستور ارجاع پرونده را به مرجع صالح صادر نماید

                                                 
 .نامه اجرایی شوراهای حل اختلاف  آیین13 ماده - 1
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  )قوانین شکلی دادرسی مدنی( مقرّرات طرح دعوی حقوقی: فصل دوم
  پیشگفتار

های پیچیده و مباحث مرکب و استدلالی، که گاه فهم مفـاهیم              حقوق، علمی است همراه با آموزه     
حقوق علم زندگی است، افرادی که . شود ن به ویژه بدون آگاهی از مبانی و مقدمات آن، بس دشوار میآ

ی زندگی خود همواره با علم حقـوق سـروکار            کنند به علت نیازهای روزمره      در جوامع انسانی زندگی می    
دهـد تـا در زنـدگی        از این رو آگاهی نسبت به این علم و قواعد آن، به افراد ایـن امکـان را مـی                   . دارند

اجتماعی خود کمتر دچار اشتباهات حقوقی شوند و در صورت دچار آمدن به طـرح دعـاوی حقـوقی بـا                     
های حقوقی خود از دامنه زیان بار حوادث بکاهنـد و بـرای نجـات خـود راهکـاری       گیری از دانسته   بهره
  .بیابند

قاضـی، مـشاور    نیم  دهـد کـه بـدا       اهمیت آگاهی به مفاهیم حقوقی زمانی خود را نشان مـی          
اگر قاضی  . طرف بین طرفین پرونده قضاوت کند       و تنها مکلف است به عنوان فردی بی       . نیست

 پس این خود صاحب    .طرفی عدول کرده است     هر یک از طرفین را راهنمایی کند از عدالت و بی          
ود از  دعوا است که باید با استخدام وکیل دادگستری نسبت به احقاق حق خود اقـدام کنـد و یـا خ ـ                    

  .آگاهی مقدماتی برای طرح دعوا یا پاسخگویی به آن برخوردار باشد
توجه به این نکته هم ضروری است که اصل بر آگاهی افراد نسبت به قـوانین مـصوب اسـت                    

  .بنابراین ادعای جهل و ناآگاهی نسبت به قوانین قابل پذیرش نیست
توسعه اجتماعی، اقتصادی و فرهنگـی و        قانون برنامه سوم     189که به موجب ماده       با توجه به این   

نامه اجرایی آن شورای حل اختلاف در سراسر کشور ایجاد و گسترش پیدا کرده است و با توجه به                     آیین
نامه مصوب بین آیین رسیدگی در شوراها با آیین رسیدگی در دادگاهها تفاوتهایی               که به موجب آیین     این

تواند آنها    ها می   هی افراد مراجعه کننده به شوراها از این تفاوت        که آگا   ایجاد شده است و با عنایت به این       
تر به حقوقشان یاری رساند، در این مجموعه سـعی شـده اسـت آیـین دادرسـی در                    را در دستیابی سریع   

امیـد اسـت مـورد      . گیری مراجعان به شورا به زبانی ساده نگاشته شود          شوراهای حل اختلاف برای بهره    
  .شوراها قرار گیرداستفاده مراجعین به 

  دادخواست و تفاوت آن با درخواست: گفتار اول
  .تواند در مورد آن تصمیم بگیرد تا امری از شورا درخواست نشود، شورا نمی:  درخواست-1
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هرگاه مطالبه امری حقوقی مستلزم طرح دعـوا و رسـیدگی و صـدور حکـم                :  دادخواست -2
دخواست فرم چاپی خاصی است کـه توسـط وزارت       باشد باید به صورت دادخواست تنظیم گردد و دا        

تنظیم دادخواست به اعتقاد برخی از امور تشریفاتی آیین دادرسـی    . شود  دادگستری چاپ و توزیع می    
مدنی است لذا رعایت آن در شورای حل اختلاف ضروری نیست اما بـرای جریـان بهتـر رسـیدگی                    

دعوا عبارت است از ادعای وجـود       . تلازم است، همچنین لازمه تقدیم دادخواست وجود دعوا اس        
 دعـوا بایـد بـه هنگـام تقـدیم           .حقی که توسط خوانده یا خواندگان مورد انکار واقع شده است          

توان به دعوای احتمالی که ممکن است در آینده رخ دهد درخواسـت               دادخواست موجود باشد و نمی    
تواند    از این تاریخ نمی    کار قبل    است، طلب  1/10/1387لذا اگر سر رسید طلبی      . رسیدگی کرد 

 و مـدعی گـردد کـه    با تقدیم دادخواست محکومیت بدهکار را به پرداخت دین خود طلب کنـد            
تواند مدعی گردد کـه خوانـده یـا خوانـدگان             اش را بپردازد یا خواهان نمی       خواهد بدهی   بدهکار نمی 

  .ی نمایندخواهند در آینده به وی خسارت وارد سازند، یا از پرداخت پولش خوددار می
. ها، نوع خواسته و شرح ماوقع باید ذکـر گـردد     ها و خوانده    در دادخواست مشخصات کامل خواهان    

تنظیم درخواست و به ویژه دادخواست باید به نحوی صورت گیرد که همه امور راجع به یک موضوع را                   
حاب دعوا حاضـر    که کسی از اص     ای که شورای حل اختلاف رسیدگی کننده بدون آن          در برگیرد به گونه   

لـذا  . باشد، باید قادر باشد صرفاً با توجه به مفاد دادخواست و یا درخواست مبادرت به اتخاذ تصمیم نماید 
حـق را     تواند به بروز اشکال در روند رسـیدگی بیانجامـد و حتـی حـق ذی                 وجود ابهام در دادخواست می    

 شورا مبادرت به تشکیل جلسه رسیدگی زیرا؛ ممکن است با وجود ابهام در متن دادخواست. تضییع گردد
خواهان به سـبب عـدم اطـلاع از وقـت رسـیدگی در            . نماید و خواهان را برای ادای توضیح دعوت کند        

جلسه رسیدگی حاضر نشود، اما شورا به این علت که اخطاریه به خواهان به صورت قانونی ابـلاغ شـده                 
 این رأی ممکن اسـت علیـه خواهـان صـادر و       است، رسیدگی کند و یا مبادرت به صدور رأی نماید که          

  .دعوایش رد شود
کنـد حـق وی تـضییع شـده اسـت و              خواهان یا مدعی کسی است که ادعا مـی        :  خواهان -3

  .خواهد محکومیت خوانده را به امری می
خواهان باید نام و مشخصات خود را در دادخواست درج کند و اگر کسی به عنوان قیم یا ولـی         

کند در قسمت خواهان باید نام اصیل یا کسی که دعـوا از طـرف وی طـرح                    ا می یا وکیل طرح دعو   
  .شود را ذکر کند و مشخصات خود را به عنوان قیم یا ولی یا وکیل درج کند می
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 نشانی  شغل  نام پدر  فامیل  نام  
    دانش آموز  حسن  علی آبادی  علی  خواهان
      حسینعلی  حسینی  حسین  خوانده
      حسنعلی  دیعلی آبا  حسن  ...وکیل و

خانوادگی   اسامی فرضی انتخاب شده اند و منتسب به اشخاص حقیقی با نام و نام             : تذکر
  .تمشابه نیس

یعنـی هرگـاه شـورا دعـوای        . خواهان باید از طرح دعوا نفع ببـرد       : نفع بودن خواهان     ذی -4
اید نفعـی   مطروحه را وارد دانست و مبادرت به صدور رأی در جهت پذیرش دعوای مطروحه نمود، ب               

. در نتیجه موضوع دعوا باید مرتبط به خود خواهان باشد نه فرد دیگری            . عاید شخص خواهان گردد   
) الـف (پولی قرض بدهد، باید خود شـخص        ) ب(که بالغ و عاقل است به       ) الف(بر این اساس هرگاه     

چـرا  . دتواند مبادرت به طرح دعوا نمای       مبادرت به طرح دعوا کند و شخص دیگری حتی پدرش نمی          
لذا اگر شخـصی    . مگر در مورد وکالت، ولایت و قیمومت      . شود  که در این صورت دعوای وی رد می       

تواند این امر را به شورا متذکر شـود، کـه در              بدون داشتن نفع مبادرت به طرح دعوا کند، خوانده می         
  .صورت اثبات قرار رد دعوا صادر خواهد شد

  نمونه رأی شورا
محکومیت وی به پرداخت مبلغ یک      ....  آقایبا تقدیم دادخواستی علیه     . ...در این پرونده آقای   

 سـاله مبلـغ   19میلیون ریال را درخواست کرده است و توضیح داده است که پسرش به نـام فرهـاد          
 ماه قرض داده است اما اکنون با وجود گذشت بیش از هجده ماه              10مذکور را به خوانده برای مدت       

اینک با توجه بـه بررسـی بـه    . ورزد کور، وی از بازپرداخت آن خودداری میاز زمان پرداخت وجه مذ   
باشد با استناد بـه مـاده       حق فرزندش می    که خواهان در طرح دعوا نفعی ندارد و ذی          عمل آمده و این   

نفع نبودن خواهـان را از مـوارد رد دعـوا              قانون آیین دادرسی مدنی که ذی      84 از ماده    10 و بند    89
 روز از تـاریخ     20کنـد، رأی صـادره ظـرف          شورا قرار رد دعوای مطروحه را صادر مـی        دانسته است،   

 قانون برنامه سـوم توسـعه قابـل تجدیـدنظر در            189نامه اجرایی ماده       آیین 18ابلاغ با رعایت ماده     
  . دادگاه عمومی محل است

  ل اختلافنام و امضای مشاور شورای ح             نام و امضای اعضای شورای حل اختلاف 
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توانند برای رسیدگی بهتر به امـور مربـوط بـه پرونـده               هریک از اصحاب دعوا می    :  وکالت -5
تواند در مراجع قـضایی وکالـت نمایـد کـه             شخصی می . خود حداکثر تا دو وکیل انتخاب نمایند      
  .دارای پروانه وکالت دادگستری باشد

های مربـوط بـه       حسبی در پرونده   قانون امور    15توجه به این امر ضروری است که وفق ماده          
تواند یک نفر را به عنوان کارشناس به همراه خود داشته باشد کـه در ایـن                   امور حسبی متقاضی می   

  .صورت نیازی نیست الزاماً وکیل دادگستری باشد
های حقوقی، افرادی که فاقد تمکن مالی بـرای گـرفتن وکیـل دادگـستری هـستند           در پرونده 

هـای وکـلای دادگـستری درخواسـت وکیـل            به اداره معاضدت قـضایی کـانون      توانند با مراجعه      می
معاضدتی نمایند که در این حالت کانون وکلای دادگستری با احراز عدم تمکن مالی خواهان وی را             

  .به یکی از وکلای دادگستری معرفی تا مبادرت به انعقاد قرارداد وکالت رایگان نماید
ا دارای وکیل باشند تمامی اوراق قضایی برای وکیل         در صورتی که هر یک از اصحاب دعو       

  .شود، و نیازی به ابلاغ به صاحب دعوا نیست ارسال می
  .وکالت ممکن است به موجب سند رسمی یا غیررسمی داده شود

تواند وکیل خود را از وکالت عزل کند که در این صورت باید مراتـب را   موکل در هر زمانی می 
عزل وکیل مانع از جریان دادرسی نخواهدبود تا زمانی که عزل وکیل      .  دهد به دادگاه و وکیل اطلاع    

چنین ابلاغهایی که از طـرف دادگـاه بـه            به اطلاع او نرسیده است اقدامات وی در حدود وکالت هم          
ولی پس از اطلاع دادگاه از عزل وکیل، دیگر او را در  . شود، مؤثر در حق موکل خواهد بود        وکیل می 

بر خلاف رویه وکلا که بـه جـای حـضور در جلـسات              . دادرسی وکیل نخواهد شناخت   امور راجع به    
 وکـلا را    41کنند قانون آیین دادرسـی مـدنی بـه موجـب مـاده                دادرسی به تقدیم لایحه اکتفاء می     

  .که عذر موجهی داشته باشند موظف کرده است در هنگام محاکمه حضور داشته باشند، مگر این
یا دفاع به وسیله وکیل جریان یافته و وکیل یاد شده حق وکالـت در        در مواردی که طرح دعوا      

ها و مواعـد از تـاریخ         مبدأ مهلت . مرحله بالاتر را داشته باشد، کلیه آرای صادره باید به او ابلاغ شود            
شود، لذا اگر هر یک از اصحاب دعـوا دارای وکیـل باشـند ابـلاغ اوراق             ابلاغ به وکیل محسوب می    

  .فاقد اثر قانونی استقضایی به اصیل 
توانـد بـه      تواند با واسطه باشد یعنی شخص طرف دعوا اعم از خواهان یا خوانده می               وکالت می 

موجب سند رسمی به شخصی وکالت بدهد که برای حضور در جلسات دادرسـی و دفـاع از دعـوای          
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ا دو وکیـل  تواند به یـک ی ـ  در این صورت شخص اخیر می. طرح شده اقدام به استخدام وکیل نماید   
دادگستری وکالت دهد تا با حضور در جریان دادرسی به دفاع از موکل اولیه بپردازد در این صـورت                   
لازم است در وکالت اولیه تصریح گردد که وکیل اول اختیار استخدام وکیـل دادگـستری و دفـاع از       

ادگستری نماید  تواند مبادرت به استخدام وکیل د       دعوا را دارد در غیر این صورت شخص وکیل نمی         
  :تواند به شرح زیر به این امر ایراد نماید که در این حالت طرف دعوا می

  بسمه تعالی
  شورای حل اختلاف.......... ریاست محترم حوزه

  با سلام
وکیـل دادگـستری بـا      .... که آقای   رغم این   علی.......... .رساند در پرونده شماره     به استحضار می  

الواسـطه     خـود را وکیـل مـع       17/12/1384 مـورخ    12345و شـماره    .......... ..نامه شماره   ارائه وکالت 
 اجازه طرح دعوا در محاکم      12345که در سند وکالت شماره        خواهان معرفی کرده است، نظر به این      

توانـسته اسـت    و شورای حل اختلاف و استخدام وکیل دادگستری به وکیل داده نشده است لذا نمی        
لـذا مـستند بـه      . باشد  فاقد سمت قانونی در پرونده می     ....  بر این اساس آقای    .وکالت دهد .... به آقای 

  .کنم  قانون آیین دادرسی مدنی صدور قرار رد دعوا را درخواست می84 ماده 5 و بند 89ماده 
  :امضا

وکیل دادگستری در صورت مداخله در جریان دادرسی به عنوان وکیـل هـر یـک از اصـحاب                   
 قانون مالیاتهای مستقیم 103وع دعوا و میزان خواسته به شرح مندرج در ماده     دعوا باید با توجه به ن     

ها در شـورای حـل اخـتلاف تکلیـف            کم هزینه بودن رسیدگی   . مبادرت به ابطال تمبر مالیاتی نماید     
  .برد وکلای دادگستری را به پرداخت مالیات از بین نمی

باشـد    و کانون وکلا پنج درصد می     الوکاله وکلای دادگستری عض      در دعاوی مالی حق    -1نکته
الوکالـه را بـه عنـوان          حـق  ٪5بایست    های مالی مطرح در شورا، وکلا می        به معنای دیگر در پرونده    

  .شود صورت وکالت آنها پذیرفته نمی تمبر مالیاتی ابطال نمایند در غیر این
خت مالیـات    قانون مالیاتهای مستقیم در صورت عدم پردا       103به موجب تبصره ماده      -2نکته

توانـد بـه ایـن        باشد که در این صورت طرف دعوا می         به شرح فوق، وکالت وکیل قابل پذیرش نمی       
مسأله ایراد نماید و به شورا اعلام نماید که به این دلیل که وکیل طرف دعوا به میزان قانونی تمبـر              

  .باشد مالیاتی ابطال نکرده است، وکالت وی قابل پذیرش نمی
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  بسمه تعالی
  ........شورای حل اختلاف.......... ست محترم حوزهریا

  با سلام
خوانـده پرونـده    / کـه خواهـان     با توجـه بـه ایـن      ............................. در خصوص پرونده شماره   

کـه وکیـل بـه        را به عنوان وکیل دادگستری معرفی کرده است نظر بـه ایـن            ........................... آقای
 قـانون   103نی مبادرت به پرداخت مالیات نکرده است به حکم تبـصره یـک مـاده                میزان مقرر قانو  

  .کنم باشد لذا صدور دستور قانونی را درخواست می مالیاتهای مستقیم وکالت وی قابل پذیرش نمی
  :امضا

لازمه طرح دعوا و دفاع از آن این است که شخص دارای اهلیت قانونی باشـد یعنـی                  :  ولایت -6
یعنی صغیر، سفیه و مجنون نباشد، لذا طرح دعوا و دفاع از آن . یده باشد و محجور نباشدبه سن بلوغ رس  

  .اگر طرف دعوا شخص محجور باشد باید توسط ولی یا قیم صورت پذیرد
 سال سن داشته باشد، طرح دعوای مالی و دفـاع از آن             18اگر طرف دعوا به بلوغ رسیده ولی زیر         

یـا سـفیه    ) غیر متصل به صغر   (ا حکم رشد داشته باشد و اگر دیوانه         باید توسط پدرش صورت پذیرد و ی      
لازمه ورود قیم یا ولی به دعوا این        . طرف دعوا باشند، طرح و دفاع از دعوا باید توسط قیم صورت گیرد            

لذا اگر دلیلی ارائه ندهند، یا دلیل ابرازی        . است که، دلیلی برای اثبات ولایت یا قیمومت خود ارائه دهند          
  .د شرایط قانونی باشد، قابلیت پذیرش نخواهد داشتفاق

گیرد لازم است در تنظـیم دادخواسـت ایـن     در فرضی که طرح دعوا توسط ولی یا قیم صورت می  
دقت صورت گیرد که در ستون خواهان نام و مشخصات طرف اصلی دعوا یعنی محجور ذکر شود و قیم 

ت خود را ذکر کند و در ستون دلایـل و مشخـصات   ی قانونی مشخصا    یا ولی در ستون وکیل یا نماینده      
مبادرت به طرح دعوا کند دادخواست      حسین  لذا اگر حسنعلی به وکالت از       . به دلیل سمت خود اشاره کند     

  :گونه تنظیم شود باید این
  

  حسین خواهان
  * خوانده
   خواسته
  حسن علی  ...وکیل یا
  ....لی وو+  تصویر مصدق شناسنامه خواهان -1  ....دلایل و
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خواهـد او کـاری انجـام     شود و خواهان مـی     کسی است که دعوا علیه او طرح می       :  خوانده -7
  .دهد یا چیزی را پرداخت نماید

دعوا باید علیه کسی طرح شود که دعوا متوجه او باشد به عبـارتی              :  توجه دعوا به خوانده    -8
پول قـرض دهـد، دعـوای       حسن  سفارش کند که به     مصطفی  به  محمد  لذا اگر   . به وی مربوط باشد   
  . پرداخت شده استحسن طرح شود چرا که پول به حسن باید علیه مصطفی مطالبه وجه توسط 

مبادرت به رانندگی نماید و در اثر تصادف خـسارتی بـه            ) ب(با استفاده از اتومبیل     ) الف(یا اگر   
  .طرح شود) الف(وارد نماید، دعوا مطالبه خسارت باید علیه ) ج(

تواند ایـراد عـدم توجـه دعـوا را مطـرح              این صورت اگر دعوا متوجه خوانده نباشد، می       در غیر   
 قانون آیین دادرسی مدنی قرار 89 و ماده 84 از ماده 4که با احراز این امر شورا مستند به بند          . نماید

  .رد دعوا صادر خواهد کرد
  

  :نمونه اعلام عدم توجه دعوا
  ........ریاست محترم شورای حل اختلاف

  با سلام
علیـه  ..................... .را در پرونده شـماره ................... .دعوا................... .که آقای   با توجه به این   

بایـست    باشد بلکه خواهان می     که دعوا متوجه اینجانب نمی      اینجانب طرح کرده است با توجه به این       
دادرسی مدنی     قانون آیین  84 از ماده    4 و بند    89ند به ماده    کرد مست   طرح می ............... .دعوا را علیه  

  .کنم صدور قرار رد دعوا را طلب می
  :امضا

  :نمونه قرار رد دعوا
.......... الزام وی به پرداخت مبلغ    محمد  با تقدیم دادخواستی علیه     مصطفی  در این پرونده آقای     

پرداخـت  حـسن   وضوع خواسته را بـه      که حسب اقرار خواهان وجه م       نظر به این  . را طلب کرده است   
 قانون آیـین دادرسـی   84 از ماده 4 و بند 89ه خوانده نبوده مستند به ماده       کرده است لذا دعوا متوج    

 189نامه اجرایـی مـاده         آیین 18رأی صادره با رعایت ماده      . شود  مدنی قرار رد دادخواست صادر می     
  .  روز از تاریخ ابلاغ قابل تجدیدنظر در دادگاه عمومی محل است20قانون برنامه سوم توسعه ظرف 

  نام و امضای مشاور شورای حل اختلاف    ی اعضای شورای حل اختلاف نام و امضا
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  خواسته و مقررات مربوط به آن: گفتار دوم
آن چیزی است که مورد نظر خواهان است و هدف از طرح دعوا دستیابی بـه آن      :  خواسته -9

.  نفقه  گاهی خلع ید و گاهی      گاهی خواسته مطالبه طلب است، گاهی مطالبه خسارت است،        . باشد  می
کند که در متن دادخواست به عنوان خواسته          در دعاوی حقوقی شورا فقط به آن چیزی رسیدگی می         

به عبارتی تا چیزی از شورا درخواست نشود شورا حق نـدارد در مـورد آن تـصمیمی                  . ذکر شده باشد  
  .های خواهان تصمیم بگیرد شورا باید در مورد همه خواستهاز طرفی . بگیرد

خواهـان خواسـته خـود را بایـد دقیقـاً در مـتن دادخواسـت تقـدیمی                  : واسته تعیین خ  -9-1
بـا  . تعیین خواسته باید در قسمت مشخص شده در سـتون خواسـته صـورت پـذیرد               . مشخص نماید 

توجه به ضروری نبودن رعایت تشریفات دادرسی در شورا، ذکر خواسته در متن دادخواست یـا ذکـر                  
 و برخی دیگر در متن دادخواست منعی ندارد، اما ممکن اسـت             ها در ستون خواسته     برخی از خواسته  

  .این امر سبب عدم توجه شورا به خواسته مذکور در متن دادخواست گردد
گردد، شورا موظف است در محدوده صلاحیت قـانونی           چه که به عنوان خواسته ذکر می        هر آن 

توانـد بـیش از خواسـته در مـورد           به آن رسیدگی کرده و در آن مورد اتخاذ تصمیم نماید، شورا نمی            
به عنوان مثال اگر خواسته خواهان مطالبه خسارت وارده به اتومبیل           . مطلبی دیگر حکم صادر نماید    

او باشد و خسارات دادرسی را طلب نکرده باشد اگر در جریان رسـیدگی شـورا قـرار ارجـاع امـر بـه                
توانـد بـه    ور حکـم خوانـده را نمـی   کارشناسی صادر کرده باشد؛ شورا پس از رسیدگی به هنگام صد      

چرا کـه موضـوع خواسـته       . پرداخت هزینه کارشناسی که خواهان پرداخت کرده است محکوم نماید         
  .تواند بعداً دادخواست مطالبه هزینه مذکور را تقدیم نماید اگرچه خواهان می. نبوده است

رسیدن به مال باشـد     هر گاه دعوا مالی باشد یعنی هدف از طرح دعوا           :  تقویم خواسته  -9-2
که خواسته مبلغ معینی پـول نقـد          مگر آن . یعنی ارزش آن را تعیین کند     . باید خواسته را تقویم نماید    

در . شود باشد که در این صورت تقویم آن لازم نیست و همان مبلغ پول ارزش خواسته محسوب می        
  .ن تقریبی آن کافی استتقویم خواسته لازم نیست ارزش واقعی و دقیق خواسته ذکر گردد و تعیی

که در دعاوی مـالی شـورا صـلاحیت رسـیدگی بـه       با توجه به این   :  اثر تقویم خواسته   -9-3
دعاویی را دارد که خواسته آن بیش از ده میلیون ریال نباشد، خواسـته مـالی بایـد توسـط خواهـان                      

  .تقویم گردد تا بر اساس تقویم مذکور صلاحیت یا عدم صلاحیت شورا مشخص شود
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گاهی تقویم دقیق مبلغ خواسته ممکن نیست مثل مـوردی کـه            : الحساب   تقویم علی  -9-4
که از    جا با توجه به این      خواسته مطالبه خسارت است که باید به وسیله کارشناس تعیین گردد در این            

توان آن را به نحو دقیق تقویم کـرد بایـد    یک سو تقویم خواسته ضروری است و از سوی دیگر نمی    
  .الحساب تقویم شود  علیبه صورت

گونه که تقویم خواسته در تعیین صلاحیت یا عـدم             همان : اعتراض به تقویم خواسته    -9-5
صلاحیت شورا در رسیدگی به خواسته مؤثر است، بر این اساس اگر خواهان خواسته را بـه کمتـر از                    

ت شـورا قـرار     اش تقویم نماید تا موضوع از صلاحیت دادگـستری خـارج و در صـلاحی                ارزش واقعی 
در این صورت شورا باید با جلـب نظـر کارشـناس بهـای        . تواند به آن اعتراض کند      گیرد، خوانده می  

چـه را کارشـناس تعیـین کـرد، ارزش خواسـته              در این فرض هـر آن     . واقعی خواسته را تعیین نماید    
  .گیرد محسوب شده و معیار عمل برای تعیین صلاحیت شورا قرار می

  
   تقویم خواستهلایحه اعتراض به

  ........ریاست محترم شورای حل اختلاف
  با سلام

ــن   ــه ای ــت ب ــا عنای ــماره  ب ــده ش ــه در پرون ــای..................... .ک ــه  ................. .آق ــوای ب دع
کـه خواهـان خواسـته را بـسیار           علیه اینجانب طرح نموده است با توجه به ایـن         .................. .خواسته

قعی تقویم کرده تا رسیدگی به موضوع در صلاحیت شورای حل اختلاف قرار گیرد              کمتر از ارزش وا   
 با عنایـت بـه      189نامه اجرایی ماده       آیین 7 قانون آیین دادرسی مدنی و ماده        63لذا مستنداً به ماده     

اثرگذاری تقویم خواسته در صلاحیت شورا با اعتراض به تقویم خواسته ارجاع امر بـه کارشناسـی را                  
  .کنم ست میدرخوا

  :امضا
 قانون آیین دادرسی مـدنی در جریـان         89به موجب ماده    :  کاهش و افزایش خواسته    -9-6

تواند خواسته خود را که در دادخواست تصریح کرده است در تمـام               دادرسی در دادگاهها خواهان می    
اسـت در   مراحل دادرسی کاهش دهد، اما افزایش خواسته یا تغییر نحوه دعـوا یـا خواسـته یـا درخو                  

صورتی ممکن است که با دعوای طرح شده مربوط بوده و منشاء واحدی داشـته و تـا پایـان اولـین                 
  .جلسه دادرسی صورت گیرد
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تواند تا پایان اولین جلسه دادرسی مبادرت به افـزایش          رسد در شورا هم خواهان می       به نظر می  
که مواعد از     ه دارند با توجه به این     ای عقید   عده. خواسته نماید و پس از آن این حق را نخواهد داشت          

باشـد، لـذا خواهـان در هـر مرحلـه از              تشریفات دادرسی است و شورا تابع تشریفات دادرسـی نمـی          
 10 مـاده    1اما باید توجه داشـت کـه در بنـد           . تواند خواسته را افزایش دهد      دادرسی در شورا می   

فات دادرسی معاف کرده است نه  نامه اجرایی شورا را در جریان رسیدگی از رعایت تشری           آیین
اش را افزایش دهـد، یـا      خواهد خواسته   خواهان و خوانده را، پس خواهان در شورا هم اگر می          

  .نحوه دعوا را تغییر دهد، باید تا پایان اولین جلسه دادرسی اقدام نماید
هـایی کـه بـه     ی بـرگ   ی دادرسی عبارت است از هزینه       هزینه: های دادرسی    هزینه -10

  .شود شود و هزینه قرارها و احکام که به صورت ابطال تمبر پرداخت می اه تقدیم میدادگ
 هزینـه انـدکی جهـت    1386در حال حاضر در شوراهای حل اختلاف مطابق قانون بودجـه سـال       

  .باشد گردد این هزینه فعلاً بیست هزار ریال می تشکیل پرونده اخذ می
ی بـا نـوع خواسـته نـدارد و در تمـامی انـواع               الـذکر جهـت تـشکیل پرونـده ارتبـاط           هزینه فـوق  

  1.باشد های مطرح در شورا یکسان می دادخواست
در حـال  .  ریال تمبر الـصاق شـود  200شود باید  که به هر برگی که به دادگاه تسلیم می ضمن این 

د  هزینه مربوط، در شوراهای حل اختلاف مبلغ اندکی تمبر بای1386حاضر با توجه به قانون بودجه سال 
  .ابطال گردد

هـای   در جریان رسیدگی علاوه بر هزینه دادرسی پرداخت هزینه: های دادرسی  خسارت -11
الزحمه کارشناسی و هزینه تحقیقات محلـی و          الوکاله وکیل، حق    مثل حق . شود  دیگری هم لازم می   

رسـی  ها و هزینه دادرسی خـسارت داد        غیره که با هزینه دادرسی متفاوت است و مجموع این هزینه          
هایی است که در جریـان        پس خسارت دادرسی اعم از هزینه دادرسی و دیگر هزینه         . شود  نامیده می 

در شـورای حـل اخـتلاف       . شـود   رسیدگی به طور مستقیم برای امور مربوط به دادرسی پرداخت می          
  .قتضاء سایر هزینه دادرسی نیز باید پرداخت گرددعندالا

تواند محکومیـت خوانـده بـه پرداخـت خـسارت             خواهان می :  مطالبه خسارت دادرسی   -12
در ایـن صـورت شـورا در مرحلـه صـدور رأی در صـورتی کـه رأی بـر                     . دادرسی را مطالبـه نمایـد     

                                                 
های خاص از  نامه ها یا آیین  ممکن است به صورت تمبر یا طرق دیگر بر مبنای بخشنامه مبلغ هزینه تشکیل پرونده- 1

مطابق قانون بودجه سال ( قابل ذکر است در صورت اثبات عسر و حرج خواهان توسط رئیس شورا، -خواهان اخذ گردد
 .رت رایگان فراهم گرددبایست تمهیدات لازم جهت تسهیل طرح دعوی به صو بر مبنای اصول مسلم حقوقی می) 1386
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محکومیت خوانده صادر کند وی را از آن جهت که سبب ورود خسارت به خواهـان شـده اسـت بـه      
  .پرداخت خسارت دادرسی در حق خواهان محکوم خواهد کرد

های دادرسی هرگاه خواهان در ضـمن دادخواسـت صـدور             تفاوت خسارت و هزینه   با توجه به    
حکم بر محکومیت خوانده به پرداخت هزینه دادرسی را طلب کرده باشد نباید انتظار داشته باشد که                 

  .محکوم نماید... .الوکاله وکیل و شورا خوانده را به پرداخت هزینه کارشناسی، حق
 دادخواست یا در اثنای رسیدگی به پرونده و یا جداگانه و بـا              خواهان خسارت دادرسی را ضمن    

تواند درخواست نماید در صورتی که خواهان ضمن دادخواست اولیه صدور             طرح دعوایی مستقل می   
حکم بر محکومیت خوانده به پرداخت خسارت دادرسی را بخواهد باید به ادامه خواسته خود عبـارت              

  .را اضافه کند» یه خسارات دادرسیو محکومیت خوانده به پرداخت کل«
مطالبه خسارت دادرسی در حین رسیدگی به پرونـده هـیچ محـدودیت زمـانی نـدارد و                  
خواهان از اولین جلسه دادرسی تا آخرین جلسه آن حق دارد محکومیت خوانده بـه پرداخـت                 

  .خسارات دادرسی را طلب کند

  مربوطهو مقررات نسبت به اصل دعوی خسارت مطالبه : گفتار سوم
تواند از شورا محکومیت خوانده       خواهان علاوه بر خسارات دادرسی می     : مطالبه خسارت  -13

  )دادرسی مدنی  قانون آیین522ماده . (را نیز طلب کندناشی از ادعا به پرداخت خسارت 
، مدیون با وجود    )داین(رغم مطالبه     هرگاه موضوع دعوایی دین و از نوع وجه رایج باشد و علی           

 در صورتی که از تـاریخ سررسـید تـا تـاریخ پرداخـت،               ،پرداخت، از پرداخت آن خودداری ورزد     توان  
شـود تفـاوت فـاحش نمایـد، خواهـان            شاخص قیمت سالانه که از سوی بانک مرکزی اعـلام مـی           

تواند ضمن طرح دعوا به خواسته مطالبه وجه مذکور، محکومیت خوانده به پرداخـت خـسارت را                   می
در این صورت شورا با وجود شرایط قانونی مکلـف بـه رسـیدگی و صـدور حکـم                   که  . نیز طلب کند  

  . محکومیت خوانده به پرداخت خسارت مذکور نیز خواهد بود
  
  )شروط مطالبه خسارت(
  . موضوع دعوا دین و از نوع وجه رایج است-1
  . سررسید پرداخت دین فرا رسیده است-2
  .ری کرده است پس از سررسید مدیون از پرداخت دین خوددا-3
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  . مدیون توانایی مالی برای پرداخت دین را داشته باشد-4
  . شاخص قیمت سالانه از تاریخ سررسید تا زمان پرداخت تفاوت فاحش نموده است-5
  . خواهان پرداخت خسارت را طلب کرده است-6
  .اند  طرفین بر عدم پرداخت خسارت توافق نکرده-7
  

  :نحوه مطالبه خسارت
تواند محکومیـت خوانـده بـه پرداخـت            خواهان ضمن دادخواست اولیه می     :تضمن دادخواس 

  .خسارت را با افزودن آن به خواسته درخواست نماید
  ) عدم پرداخت طلبو محکومیت خوانده به پرداخت خسارت(.... 

توانـد محکومیـت       از جلسه نخست تا قبل از صدور رأی خواهان مـی           : در جریان دادرسی   -1
  .مجلس شورا درخواست کند داخت خسارت با تقدیم لایحه با ذکر صورتخوانده را به پر

  
  لایحه درخواست خسارت

  بسمه تعالی
  ........ریاست محترم شورای حل اختلاف

  با سلام
رسانم بـا توجـه بـه      به استحضار می  ...................... .شماره.................. .اینجانب خواهان پرونده  

ه اینجانب دین و از نوع وجه رایج است و با توجه به تفاوت چشمگیر شـاخص             که موضوع خواست    این
قیمت سالانه از تاریخ سررسید تا زمان پرداخت وجه مذکور از سوی خوانده محترم و نظر به امتنـاع                   

رغم تمکن مالی، محکومیـت وی بـه پرداخـت خـسارت از تـاریخ                 مدیون از پرداخت دین خود علی     
  .کنم  بدهی را طلب میسررسید تا زمان پرداخت

  :امضا
  
کـه     خواهان پس از پایان یافتن دعوای مطروحـه و پـس از آن             : به موجب دعوای مستقل    -2

تواند با تقدیم دادخواست و طرح دعوای مستقل محکومیت خوانـده    رأی به نفع وی صادر گردید می      
  .به پرداخت خسارت را طلب کند
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   خواهان
   خوانده
  ه به پرداخت خسارت بر مبنای شاخص بانک مرکزیمحکومیت خواند خواسته

  .................... پرونده شماره-2 سند -1 دلایل و منضمات
  

  بسمه تعالی
  ............ریاست محترم شورای حل اختلاف

  :که با توجه به این
ریال را بـدهکار  .... ................به این جناب مبلغ   ...................... . خوانده به موجب سند مورخ     -1

  .بوده است
رغم تمکن از پرداخـت آن خـودداری          رغم مطالبه وجه، خوانده علی       پس از سررسید و علی     -2

  .ورزیده است
 شاخص قیمت سـالانه از تـاریخ سررسـید تـا زمـان پرداخـت وجـه از سـوی خوانـده در                        -3
شـورای حـل    ............. .ز حـوزه شـماره    صـادره ا  ......... .که در اجرای دادنامـه شـماره      ............. .تاریخ

  .اختلاف صورت گرفته است تفاوت زیادی کرده است
محکومیت خوانده را به پرداخت خسارت وفق شاخص اعلامی بانک مرکزی مستند بـه مـاده                

  .کنم  قانون آیین دادرسی مدنی طلب می522
  :امضا

ی که در دادخواست به آنها      خواهان باید فتوکپی اسناد و دلایل     : های دادخواست    پیوست -14
ی اصل آن به دفتر آن شـورا یـا            یعنی با ارائه  . استناد کرده است را به دادخواست خود پیوست نماید        

  .دفتر دادگاه دادگستری، مهر برابر اصل بر روی آن نقش ببندد
هرگاه سندی برابر با اصل نشود از موجبات نقص دادخواست و مانع از به جریان افتادن                

شود و اگر بعد از اخطار رفع نقص، برابر با اصل نشود دادخواست رد                ست محسوب می  دادخوا
   1.شود می

                                                 
ای ندارد و به  باشد اما در شوراهای حل اختلاف هزینه  ریال می200 هزینه برابر اصل نمودن اوراق در دادگاهها - 1

 .پذیرد صورت رایگان انجام می
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هـای پیوسـت آن از جملـه وکالتنامـه            ی برگ   دادخواست و کلیه  :  تعداد اوراق دادخواست   -15
وکیل باید به تعداد خواندگان به انضمام یک نسخه و در صورتی که خوانده یک نفر بود دادخواست باید                   

  . نسخه تهیه شود5 نفر بودند دادخواست و ضمایم آن باید در 4ر دو نسخه باشد و اگر خواندگان د
. دادخواست پس از تکمیل شدن باید به دفتر کل شورا تـسلیم شـود  :  تقدیم دادخواست -16

ی ثبت پرونـده و تـاریخ         دفتر مذکور موظف است پس از اخذ دادخواست رسیدی که متضمن شماره           
دفتر کل پرونده را به نظـر رئـیس شـورا یـا مـسؤول ارجـاع                 . ت به خواهان تقدیم کند    تقدیم آن اس  

چند روز بعد از تقـدیم دادخواسـت        . کننده به پرونده را تعیین نماید       رساند تا حوزه رسیدگی     پرونده می 
کننـده بـه    ی رسـیدگی  ی تسلیمی با مراجعه به دفتر کل شـورا از شـعبه         توان با استفاده از شماره      می
که با توجه به مشکلات ابـلاغ بهتـر         . رونده اطلاع حاصل کرد یا به انتظار وصول اخطاریه نشست         پ

  .گیر سرنوشت پرونده شد آن است که بعد از چند روز پی
اگر نشانی از خوانده در دست است باید همان نشانی به نحو دقیـق اعـلام                :  نشانی خوانده  -17

ترس نیست و یا حسب اعلام مأمور ابـلاغ خوانـده در نـشانی              اما اگر هیچ نشانی از خوانده در دس       . شود
المکان اعلام و درخواست ابلاغ مفاد دادخواست به وی           توان خوانده را مجهول     اعلامی شناخته نشد، می   

در صورتی که اعتقاد بر ضرورت نشر آگهی وجود داشته باشد توجه به ایـن  . را از طریق نشر آگهی نمود 
  .واست و ضمایم آن تنها برای یک بار در طول دادرسی باید آگهی شودامر ضروری است که دادخ

وقتی دادخواست تکمیل و تقدیم شورا شد، اگر طرفین به هنگام تقدیم دادخواست نـزد شـورا                 
حاضر باشند و آمادگی برای تشکیل جلسه رسیدگی داشته باشند و اعضای شورا نیز حاضـر باشـند،                  

  .گی را تشکیل دهند و مبادرت به رسیدگی نمایندالمجلس، جلسه رسید توانند فی می
کنـد و طـرفین را بـرای حـضور در جلـسه               صورت شورا وقت رسیدگی تعیـین مـی         در غیر این  

ضرورت دارد شورا یک نسخه از دادخواست و ضمایم را بـرای طـرف              کند،    رسیدگی دعوت می  
  .دعوا ارسال کند

بـه نحـوی کـه مـصلحت       . (و یا تلفنی باشد   تواند کتبی یا شفاهی       در شورا ابلاغ به طرفین می     
بایست سعی شـود کـه        البته جهت رفع ابهام می    .) ها مطلع شوند    اقتضاء کند و طرفین از ابلاغیه     

ها از طریق اداره ابلاغ دادگستری محل به صورت کامل و بـا صـدور اخطاریـه و توسـط                      ابلاغ
  .مأمور ابلاغ انجام گیرد

ی دادرسـی حاضـر    توانند خود در جلـسه    دعوا می  اصحاب: ی رسیدگی    حضور در جلسه   -18
  .شوند یا لایحه ارسال کنند و یا وکیل معرفی نمایند
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داند در این حالت      گاه در مواردی شورا اخذ توضیح از طرفین به ویژه از خواهان را ضروری می              
ضـروری  ی دادرسی  باید این امر را به خواهان ابلاغ کند که در این صورت حضور خواهان در جلسه   

   1.است و در صورت عدم حضور ممکن است دادخواست ابطال شود
خواهان باید اصل اسنادی که به آنهـا اسـتناد کـرده و کپـی آنهـا را                  : ی اصل سند     ارائه -19

  .پیوست دادخواست کرده است را در اولین جلسه دادگاه حاضر کند
ی یـک   ها به علاوه داد خواهانخوانده هم باید علاوه بر اصل سند رونوشت اسناد خود را به تع          

  .نسخه به همراه داشته به شورا ارائه کند
ی شـورا ارائـه نـشود طـرف مقابـل             اگر سند استنادی خواهان عادی باشد و در اولـین جلـسه           

ام و یا تعلق سند را کـه          تواند تعلق سند را به خود انکار کند و بگوید این سند را من امضاء نکرده                 می
ت مورد تردید قرار دهد و مثلاً اعلام کند که این سند توسط مورث من امـضاء       به دیگری مربوط اس   

بـر ایـن    . شـود   در این حالت آن سند، از شمار دلایل و مستندات استناد کننده خارج می             . نشده است 
وجهی را طلب کند اما در        اساس اگر خواهان به استناد سند عادی که به امضای خوانده رسیده است،            

کنم   من امضای خودم را انکار می     «: تواند بگوید   صل سند عادی را ارائه نکند خوانده می       جلسه شورا ا  
که در ایـن حالـت ایـن سـند از عـداد             » .و درخواست خروج این سند از عداد دلایل خواهان را دارم          

شود و اگر خواهان به دلیل دیگـری اسـتناد نکـرده باشـد دادخواسـت وی                   دلایل خواهان خارج می   
  .شود ابطال می
هرگاه در جریان دادرسی نشانی خواهان یا خوانده تغییر کند موظف است            :  تغییر نشانی  -20

در غیر این صورت اوراق قضایی به نـشانی       . کننده اعلام نماید    نشانی جدید را کتباً به شعبه رسیدگی      
  .قبلی موجود در پرونده ارسال و ابلاغ شده محسوب خواهد شد

ثل اخطاریه، احضاریه، رأی و اجرائیه باید به اصحاب دعـوا ابـلاغ             اوراق قضایی م  :  ابلاغ -21
  .ابلاغ واقعی، قانونی: ابلاغ بر دو نوع است. شود

  . آن است که اوراق قضایی به خود شخص مخاطب ابلاغ شودابلاغ واقعی
 یا در نشانی مخاطب بـه یکـی از بـستگان یـا     -1: گیرد  به سه شکل صورت می     ابلاغ قانونی 

 در صورت عدم حضور افراد مذکور یا تحویل نگـرفتن اوراق، اوراق             -2. اطب ابلاغ شود  خادمان مخ 
اگر در خارج از نشانی اعلامی اوراق قـضایی بـه بـستگان یـا خـادم                 . به نشانی اعلامی الصاق شود    

                                                 
 . قانون آیین دادرسی مدنی95ماده  - 1
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 ابلاغ از طریق نشر آگهی در مواردی کـه خوانـده            -3. مخاطب ابلاغ شود ابلاغ نادرست خواهد بود      
  .کان باشدالم مجهول

تواند با اثبات این امر  اگر اوراق به شخص دیگری غیر از مخاطب ابلاغ شده باشد مخاطب می      
)  آیـین دادرسـی مـدنی   83مـاده  . (که اوراق به دستش نرسیده است درخواست ابطال ابلاغ را نماید        

اما . اشداصولاً ابلاغ وقت رسیدگی و دعوت به حضور در جلسه دادرسی شورا باید به صورت کتبی ب                
ای ولو شفاهی و تلفنی بتوان        بینی شده است که به هر وسیله        نامه شورای حل اختلاف پیش      در آیین 

که البته لازم است در این گونه موارد، اقدامات به عمل آمـده             . مبادرت به دعوت اصحاب دعوا نمود     
در .. .مـه و  و اطلاعات مربوط مثل زمان تماس تلفنی، فـرد مخاطـب، شـماره تلفـن، موضـوع مکال                 

  .جلسه درج شود صورت
به دعوایی که سابقاً بین همان اشخاص یا اشخاصـی کـه اصـحاب              :  اعتبار امر مختومه   -22

دعوای حاضر قائم مقام آنان هستند، مطرح بوده رسیدگی شده و نسبت به آن حکـم قطعـی صـادر                    
ن امر از موجبـات رد دعـوا        ای. توان مجدداً آن دعوا را طرح و مورد رسیدگی قرار داد             نمی  شده باشد، 

 لذا صـدور    .برای پیدایش اعتبار امر مختوم لازم است اولاً رأی در ماهیت امر صادر شود             . است
ثانیاً بین دو دعوا وحـدت      . تواند اعتبار امر مختومه ایجاد کند       قرار رد دعوا یا ابطال دادخواست نمی      

ثالثاً وحدت سبب وجود    . وع باشند  یعنی هر دو دعوا راجع به یک موض        .موضوع وجود داشته باشد   
رابعاً وحدت اصحاب دعـوا نیـز وجـود داشـته          یعنی علت طرح دو دعوا یکی باشد         .داشته باشد 

  .، یعنی طرفین هر دو دعوا یکی باشندباشد
تواند دادخواست تقدیمی خـود را تـا          خواهان می :  استرداد دادخواست و استرداد دعوی     -23

د نماید به ویژه در موردی که به هر جهت جریـان دادرسـی را بـه                 قبل از جلسه اول رسیدگی مستر     
استرداد دعوی در هر مرحله از دادرسی ممکن است اما اگر پـس از اعـلام خـتم                  . بیند  نفع خود نمی  

کـه خواهـان بـه طـور کلـی از             تواند اثری داشته باشد، مگر ایـن        مذاکرات از سوی دادگاه باشد نمی     
  .انده با استرداد دعوا موافقت کندنظر کند یا خو دعوای خود صرف

دهد که مجـدداً   استرداد دادخواست قبل از اعلام ختم مذاکرات این حق را به خواهان می   
  .این دعوا را طرح کند

همواره .... وارده خسارت ی وجه، دین، جبران اگر دعوا مالی باشد مثل مطالبه:  تأمین خواسته-24
 از صدور رأی قطعی بر محکومیت خود، اموال خود یا اموال مورد             این احتمال وجود دارد که خوانده قبل      
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در ایـن صـورت     . نظر خواهان را به دیگری منتقل نماید یا آنها را در معرض تضییع و تفریط قرار دهـد                 
چنین قبل یا بعد از آن درخواست صدور قرار تأمین خواسته    توان از شورا ضمن تقدیم دادخواست، هم        می

اگـر مـستند    . کنـد   حالت شورا با بررسی شرایط و مستندات قرار تأمین خواسته صادر می           در این   . را نمود 
اخذ خسارت احتمالی مبادرت به صدور قرار  مالکیت یا سند ازدواج، شورا بدوندعوا سند رسمی باشد سند 

بـرای  ی طلب مستند به سند عادی، شـورا           اما اگر دعوا مستند به سند عادی باشد مثل مطالبه         . نماید  می
هرگـاه  . کند تأمین خسارات احتمالی وارده به خوانده، صدور قرار را به سپردن خسارت احتمالی منوط می 

  1.شود خسارت احتمالی که دادگاه تعیین کرد از سوی خواهان پرداخت شد قرار تأمین خواسته صادر می
در آنجـا خواهـان     . شود  وقتی قرار تأمین صادر شد برای اجرا به اجرای احکام مدنی ارسال می            

پـس از توقیـف امـوال،       . باید مال یا اموالی از خوانده معرفی کند تا نسبت به توقیف آنها اقدام گردد              
تواند نسبت به نقل و انتقال آن مال یا اموال اقدام کنـد و پـس از صـدور رأی بـه نفـع                          خوانده نمی 
  .به را از محل مال توقیف شده اخذ کرد توان محکومٌ خواهان می

گاهی در مورد اموری اتخاذ تـصمیم فـوری ضـروری           :  دستور موقت یا دادرسی فوری     -25
شـود کـه جبـران آن در آینـده      است و تأخیر در اتخاذ تضمیم موجب بروز خسارت و مشکلاتی مـی        

دشوار است، مثل صدور دستور جلوگیری از نقل و انتقال ملـک و یـا دسـتور جلـوگیری از عملیـات           
توجه به این امر ضروری است که       . باید درخواست صدور دستور موقت نمود     ساختمانی، در این مورد     

صدور دستور موقت نیز منوط به سپردن تأمین مناسب برای جبران خسارت احتمالی است که               
البتـه شـوراها مطـابق مقـررات فعلـی          . در اثر اجرای دستور موقت به خوانده وارد خواهد آمد         

  .صلاحیت صدور دستور موقت را ندارند
دلیل چیزی است که اصحاب دعوا برای اثبات یـا دفـاع از دعـوا بـه آن اسـتناد                    :  دلایل -26

اصل برائت است و هر کس مدعی است که حقی بر گردن دیگری دارد باید آن را با ارائـه                    . کنند  می
دلایل عبارتند از اقرار، سند، شهادت شهود، تحقیق و معاینه محل و کار          . دلیل به اثبات برسـاند    

  : خواهان در متن دادخواست باید دلایل خود را ذکر کنداسی،شن
مراد از اقرار آن است کـه  . ترین دلیل است و قاطع دعوا خواهد بود       اقرار محکم :  اقرار -26-1

تفاوت اقرار با شهادت این است که در اقرار فرد اقرار           . فرد به ضرر خود و به نفع دیگری حرفی بزند         

                                                 
 تجاری آن رعایت و واخواست آن مطابق که مقررات  در تأمین خواسته مربوط به چک، سفته و برات، در صورتی- 1

 . قانون آیین دادرسی مدنی108 ماده -باشد خواهان از پرداخت خسارت احتمالی معاف می. مقررات صورت گرفته باشد
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 فـرد    زند که به ضرر خودش و به نفع دیگری است امـا در شـهادت،                یکننده در مورد خبری حرف م     
  .شود گواه در اثر گواهی دادن ضرری به او وارد نمی

یعنـی  . اقراری دارای اثر است که شخص اقرارکننده به هنگام اقرار عاقل و بالغ و قاصد باشـد                
  .قصد و اراده اقرار نمودن را داشته باشد

هی باشد یا در خارج از جلسه شورا صورت گیرد یا در داخـل جلـسه                تواند کتبی یا شفا     اقرار می 
  .اقرار ممکن است نسبت به کل موضوع دعوا باشد یا نسبت به قسمتی از آن. شورا

سند بر دو قسم است سند عادی       . دلیل اثبات یک ادعا ممکن است سند باشد       :  اسناد -26-2
 یا شخص دارای صلاحیت، در حیطه       سند رسمی سندی است که توسط مأمور دولت       . و سند رسمی  

  .اش تنظیم شده باشد اختیارات قانونی
و رسمی از حیث  سندعادی تفاوت. مستند دعوا قرار گیردتواند  هم دارای اعتبار است و می   سندعادی

تواند آن  اثر آن در دادرسی در این است که اگر در دعوایی سند عادی مستند دعوا باشد، طرف مقابل می
تـوان کـرد و       اما در مقابل سند رسمی اظهار انکار یا تردید نمی         . نکار یا تردید یا جعل قرار دهد      را مورد ا  
  .توان ادعا کرد که سند رسمی مورد استناد جعلی است و دلیل آن را نیز ارائه نمود تنها می

ورا که کپی آن را باید به ش        هرگاه هر یک از طرفین دعوا به سندی استناد نمایند علاوه بر این            
  .تسلیم کنند، اصل آن را نیز باید به شورا ارائه کنند

توان از شورا تقاضا کـرد        هرگاه سند مورد استناد یکی از طرفین نزد طرف دیگر دعوا باشد می            
کـه    رغـم ایـن     هر گاه این شخص علی    . که به طرفی که سند نزد اوست اعلام کند سند را ارائه کند            

  .ای بر حقانیت طرف مقابل باشد تواند قرینه ری کند، این امر میسند نزد وی است از ارائه آن خوددا
توانـد از   نفـع مـی   های دولتی باشد، طرف ذی اگر سند مورد استناد نزد یکی از ادارات و شرکت    

  .شورا بخواهد تا سند مورد نظر را از آن سازمان یا شرکت دولتی مطالبه کند
توانند  یل اثباتی است که طرفین دعوا میگواهی یا شهادت شهود یکی از دلا      :  گواهی -26-3

  .شاهد کسی است که شاهد و ناظر وقوع امری باشد. به آن استناد و از آن استفاده کنند
  :تعداد گواهان

در دعاوی مالی که مقصود از آن دستیابی به مال باشد لازم است دو مرد یا یک مرد و دو زن                     
تواند با شهادت یک مـرد و          نباشد شخص مدعی می    اگر دستیابی به این تعداد ممکن     . شهادت دهند 

  .یا دو زن به انضمام سوگند ادعای خود را ثابت کند
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  :شرایط گواهان
برای گواهان شرایطی تعیین شده است که لازم است همـه ایـن شـرایط در او وجـود داشـته                     

  .باشد، و اگر یک ویژگی را نداشته باشد شاهد محسوب نخواهد شد
  1. بالغ باشد-1
  . عاقل باشد، یعنی دیوانه نباشد-2
  . عادل باشد و به فسق و فجور شهرت نداشته باشد-3
  . مؤمن باشد-4
  . یعنی ولدالزنا نباشد  طهارت مولد داشته باشد،-5
  . در موضوع شهادت نفع شخصی نداشته باشد و یا با ادای شهادت ضرری از وی رفع نشود-6
  .وجود نداشته باشد بین شاهد و طرفین دعوا دشمنی دنیوی -7
  . شاهد ولگرد و گدا نباشد-8

  .که شاهد فاقد یکی از شرایط شهادت است را جرح شاهد گویند ادعای این: جرح شاهد
اگر خواهان فرد یا افرادی را به عنوان شاهد به شورا معرفی کـرد و خوانـده بدانـد کـه شـاهد         

 این امر را به شورا اطلاع دهد و با اطلاع           تواند با دلیل    معرفی شده فاقد یکی از شرایط بالا است می        
  .خود شاهد را جرح کند که در صورت اثبات شهادت آن شاهد به عنوان دلیل محسوب نخواهد شد

  :استماع شهادت شهود
شهود   تعیین وقت رسیدگی و دعوت از طرفین دعوا برای حضور در جلسه استماع شهادت              -1

رغم ابلاغ مانع از  ین ابلاغ شود عدم حضور آنان علی مهم آن است که مراتب به طرف      . ضروری است 
  .استماع شهادت شهود نیست

 سوگند یاد کند کـه جـز        - اسامی خداوند  – شاهد قبل از ادای شهادت باید به الفاظ جلاله           -2
  .حقیقت چیزی نگوید و همه حقیقت را بگوید

 ـ              -3 ه وی تفهـیم کنـد و    شورا باید موضوعی که شاهد باید در آن مورد شهادت دهـد دقیقـاً ب
  .شاهد باید تنها در آن مورد شهادت دهد

  . اگر گواهان متعدد باشند باید از گواهان به تنهایی تحقیق شود-4

                                                 
 شهادت اطفالی را که به سن پانزده سال تمام نرسیده اند فقط ممکن است بـرای مزیـد اطـلاع      - قانون مدنی  1314 ماده   - 1

 .مگر در مواردی که قانون شهادت این قبیل اطفال را معتبر شناخته باشداستماع نمود 
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تواننـد از طریـق اعـضای شـورا از             هر یک از طرفین اگر سؤالی از شاهد داشته باشند مـی            -5
  .شهود بپرسند

توانـد     لـذا شـورا مـی      اسـت تعیین ارزش شهادت شهود با شـورا         :ارزش شهادت شهود  
شهادت شهود را بپذیرد و به عنوان دلیل مبنای صدور رأی قرار دهد و یا با ارائه دلیل قابـل قبـول                      

  .شهادت شاهد را رد کند
تـوان    توان به ادای شهادت مجبور کرد، و شاهد را تنها می            کس را نمی     هیچ :اجبار به شهادت  

توانـد شـاهد را بـرای ادای          دگی به امور کیفـری مـی      دادگاه در رسی  . برای ادای شهادت دعوت کرد    
  .اما شورا صلاحیت جلب شاهد را ندارد. شهادت در صورتی که حاضر نشد جلب کند

چـون پزشـک، مهنـدس،      هرگاه اظهارنظر اهل خبره یا کارشناسـی هـم        :  کارشناسی -26-4
ظـر کارشناسـی را     تـوان جلـب ن      از جهت علمـی یـا فنـی لازم باشـد مـی            .. .ارزیاب و یا حسابدار یا    

تـوان جلـب نظـر        در این حالت در دادخواست و در ستون دلائـل و منـضمات مـی              . درخواست نمود 
هر گاه در اثر اقدامی از سوی خوانده به مال خواهان ضرری وارد شده باشد . کارشناسی را طلب کرد 

صی اسـت   و دعوای مطالبه خسارت وارده طرح شود تعیین میزان خسارت وارده امری فنی و تخص ـ              
  .که لازم است توسط کارشناس ارزیابی شود
تواند از سوی خواهان یا خوانـده درخواسـت شـود و یـا                درخواست ارجاع امر به کارشناسی می     

  .شورا اظهارنظر کارشناس را برای اتخاذ تصمیم ضروری بداند
ی  شورا باید موضوعی را به کارشناسی ارجاع نماید که اظهارنظر تخصص           :موضوع کارشناسی 

کـرده  ... .که چه کسی مبادرت بـه تخریـب یـا           لذا اموری مثل این   . و فنی در آن مورد ضروری باشد      
  .تواند به کارشناسی ارجاع کند را نمی... .است؟ خواهان چه دلیلی دارد؟ تحقیق از شهود و

.  برای انجام کارشناسـی بایـد بـه کارشـناس دسـتمزد پرداخـت گـردد                :دستمزد کارشناسی 
 ظرف یک هفته از تاریخ ابلاغ بر عهده متقاضی ارجاع امـر بـه کارشناسـی                 پرداخت دستمزد 

  .، اما اگر شورا ارجاع به کارشناسی را ضروری بداند پرداخت دستمزد با خواهان استاست
خوانده زمانی موظف به پرداخت دستمزد کارشناس خواهد بود که برای اثبـات ادعـای خـود و در                   

که موضوع خواسته مطالبـه خـسارت    کرده باشد بر این اساس در صورتی   مقام دفاع به کارشناسی استناد      
اش را ده میلیون ریال تقویم کرده باشد و خوانـده در مقـام دفـاع                  وارده به ملک خواهان باشد و خواسته      

اعلام کند که من خسارت وارده را قبول دارم اما میزان آن کمتر از ده میلیون ریال است لذا ارجـاع بـه                       
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عـدم  . را درخواست کند در این حالت پرداخت دستمزد کارشناس برعهده خوانده خواهد بـود             کارشناسی  
  .پرداخت دستمزد کارشناس موجب خروج کارشناس از عداد دلایل متقاضی خواهد بود

کنـد مبـادرت بـه        کارشناس موظف است ظرف مهلتی که شورا تعیین می        : اظهارنظر کارشناس 
  .سی نماید و از اظهارنظر در خصوص مسایل قضایی خودداری کنداظهارنظر صرفاً در موضوع کارشنا

تشخیص میزان ارزش نظریه کارشناس و اثربخشی آن در اتخاذ          : ارزش نظر کارشناس  
تواند با استدلال نظر       و پیروی از نظریه کارشناسی ضروری نیست و شورا می          تصمیم با شورا است   

  .کارشناس را نپذیرد
شوند   هرگاه تحقیق از مطلعین محلی که شاهد محسوب نمی        :  تحقیق و معاینه محل    -26-5

گیری   اما نسبت به موضوع پرونده اطلاعات مفیدی دارند ضروری باشد و یا معاینه محلی در تصمیم               
تواند قرار تحقیق و معاینه محلی        شورا مؤثر باشد، شورا رأساً و یا به درخواست هر یک از طرفین می             

  .ند با قرار ارجاع امر به کارشناسی و اجرای قرار کارشناسی همراه گرددتوا این قرار می. صادر کند
اگر قرار تحقیق محلی به واسطه درخواست یکی از طرفین دعوا صادر شود طرف دیگـر دعـوا           

تواند مطلعین خود را در محل انجام تحقیق محلی حاضر کند، تا اطلاعات آنها نیـز اسـتماع                    هم می 
  .لی باید توسط یکی از اعضای شورا صورت پذیرداجرای قرار تحقیق مح. شود

اما عـدم حـضور آنهـا       . وقت و محل انجام تحقیق محلی باید قبلاً به طرفین اطلاع داده شود            
  .باشد مانع اجرای قرار نمی

 کـه ممکـن     شود  اطلاعات حاصل از تحقیق و معاینه محل از امارات قضایی محسوب می           
تهیه وسیله اجـرای قـرار وظیفـه کـسی اسـت کـه       .  شوداست موجب علم یا اطمینان اعضای شورا   

 تحقیق و معاینه محـل از عـداد دلایـل            درخواست اجرای قرار را کرده است و در صورت عدم تهیه،          
شود و در صورتی که بدون اجرای قرار مذکور شورا نتواند رأی صادر کنـد دادخواسـت              وی خارج می  

  .باید ابطال شود قانون آیین دادرسی مدنی 256مستند به ماده 
هرگاه شخص مدعی دلیل نداشته باشد یا دلیل بـه انـدازه کـافی نداشـته باشـد                  :  سوگند 26-6

تـوان بـه      النـاس مـی     در کلیه دعاوی مالی و حقوق     . تواند درخواست صدور قرار اتیان سوگند را نماید         می
  .سوگند استناد کرد

ن دلیل نداشته باشد یا دلیل بـه انـدازه   کند که خواها   شورا زمانی قرار اتیان سوگند را صادر می       
کافی نداشته باشد و خوانده منکر ادعای خواهان شود و خواهان درخواست نماید که خوانده سـوگند                 

. شـود   پس از صدور قرار اتیان سوگند اگر خوانده سوگند یاد کـرد دعـوای خواهـان رد مـی                  . یاد کند 
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در این صورت اگر خواهان سـوگند یـاد         . ان رد کند  تواند سوگند یاد نکند و آن را به خواه          خوانده می 
  .کرد حکم به نفع خواهان صادر خواهد شد

  .باشد)  باالله و تاالله االله،(سوگند باید به لفظ جلاله 
در صورتی که طرفین حاضر نباشند شورا باید وقت برای اجرای قرار اتیان سوگند تعیین کند و                 

  .ایدطرفین را برای اجرای قرار مذکور دعوت نم
  .تواند بدون درخواست اصحاب دعوا را سوگند دهد شورا نمی

  .گویند که یا به شکل حکم است یا قرار تصمیم نهایی دادگاه یا شورا را می:  رأی-27
مثـل حکـم بـه      . کند آن را حکم گویند      شورا وقتی در ماهیت موضوع اتخاذ تصمیم می       : حکم

ی خلـع یـد بـه جهـت عـدم ارائـه سـند                 خواستهمحکومیت به پرداخت وجه یا حکم به رد دعوا به           
  .مالکیت

تصمیم شورا بدون ورود در ماهیت امر را گوینـد کـه گـاه مقـدماتی و اعـدادی و بـرای                : قرار
ی مقدمات رسیدگی است مثل قرار ارجاع امر به کارشناس یا قـرار تـأمین خواسـته و              تدارک و تهیه  

. شود مثل قرار رد یا ابطال دادخواسـت      ه می گاه به صورت نهایی است و موجب مختومه شدن پروند         
  .تصمیم نهایی شورا باید به تأیید قاضی مشاور برسد والاّ فاقد اعتبار خواهد بود

 -1: کـه   اصل بر این است که رأی صادره از شورا حضوری است مگـر ایـن              :  رأی غیابی  -28
 -2. غ واقعی نـشده باشـد     های دعوت به شرکت در جلسه دادگاه به خوانده ابلا           هیچ یک از اخطاریه   

ای   خوانده در هیچ یک از جلسات دادگاه شرکت نکرده باشد، وکیل معرفـی نکـرده باشـد و لایحـه                   
  .ارسال نکرده باشد

اگر رأی غیابی باشد خوانده از تاریخ ابلاغ، بیست روز فرصت دارد نـسبت بـه                :  واخواهی -29
  .شود ننده رأی غیابی رسیدگی میی صادرک واخواهی در همان شعبه. رأی غیابی واخواهی کند

اگــر واخــواهی رد شـود، تــا بیــست روز پـس از ابــلاغ رأی بــر رد   :  تجدیـدنظرخواهی -30
واخواهی، و اگر رأی حضوری باشد ظـرف بیـست روز از تـاریخ ابـلاغ در صـورتی کـه رأی قابـل                        

اسـت  دادخو. تجدیدنظرخواهی باشد خوانده حـق دارد نـسبت بـه آن درخواسـت تجدیـدنظر نمایـد                
مرجع تجدیـدنظر آرای شـورای حـل اخـتلاف          . گیرد  تجدیدنظر در دادگاه مورد رسیدگی قرار می      

  . دادگاههای عمومی است
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نظر نمـوده، بـدواً       تواند از حق واخواهی خود صرف       ی غیابی می    علیه دادنامه    محکومٌ :نکته
  .درخواست تجدیدنظر در رأی را نماید

شـود    رأی زمانی قطعی می   . توان اجرا کرد    شود نمی رأی را تا قطعی ن    :  قطعی شدن رأی   -31
 طرفین دعوا ظرف بیست روز از تاریخ ابلاغ درخواسـت تجدیـدنظر نـسبت بـه رأی نکـرده                    -1که  

 درخواسـت   -3.  پس از تجدیدنظر خـواهی رأی از مرجـع تجدیـدنظر صـادر شـده باشـد                 -2. باشند
رار نگیـرد و ایـن تـصمیم بـه تĤییـد             مورد موافقت اعضای شورای حل اختلاف ق        تجدیدنظر از رأی،  
  .مشاور شورا برسد

البته رویه قضایی در شوراها بر مبنای قبول درخواست تجدیـدنظر اسـت و تأکیـد             : نکته
گردد اعضا با درخواست تجدیدنظر موافقت نمایند تا اگر ابهام یا نقص در پرونده بود حق                  می

  .طرفین ضایع نشود
له یا کسی که رأی بـه نفـع            قطعی شد باید محکومٌ    وقتی رأی :  درخواست اجرای حکم   -32

تا زمانی که درخواست اجرای حکم نـشود   وی صادر شده است، درخواست صدور اجراییه نماید و          
  .شود حکم اجرا نمی

  :توان اجرا نمود اما حکمی که به صورت غیابی صادر شده است را می:  اجرای حکم غیابی-33
هـای    المکان باشد، مفاد حکـم بایـد در یکـی از روزنامـه              ولعلیه حکم دادگاه مجه     اگر محکومٌ 

بایست از رأی بر علیه خود مطلع شـود، حکـم غیـابی     علیه می زیرا محکومٌ. کثیرالانتشار منتشر شود  
له برای جبران خسارت احتمالی که ممکن         محکومٌگردد که     پس از نشر آگهی در صورتی اجرا می       

  .علیه وارد آید تضمین سپرده یا ضامن معرفی کند است در اجرای حکم غیابی به محکومٌ
مثـل  . هرگاه کسی به پرداخت پـول یـا دادن مـالی محکـوم شـد              : به   اعسار از محکومٌ   -34

تواند با تقدیم دادخواستی صدور حکم مبنـی بـر اعـسار از پرداخـت      پرداخت وجهی بابت مهریه، می   
  .ب کندی حکم محکومیت، طل به را از دادگاه صادرکننده محکومٌ

به را  ی دلیل، ثابت کند که توانایی مالی برای پرداخت محکومٌ در این حالت باید با ارائه
مراد از اعسار به نحو نسبی این است که . تواند به نحو کلی یا نسبی باشد  اعسار می.ندارد

 در به را ندارد، لذا درخواست تقسیط جای محکومٌ علیه اعلام کند توانایی پرداخت یک محکومٌ
  .پرداخت را نماید
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  خاتمه
کتابی که در پیش رو دارید مباحث اصلی و اساسی آیین دادرسی مدنی را به نحو اختصار بیان 

با توجه به گستردگی مباحث حقوقی سعی بر اختصار و آموزش به زبان ساده در تدوین . کند می
ی اعضای شورا در زمینه امیدواریم با مطالعه این کتاب سطح معلومات حقوق. رعایت گردیده است

های مردم و مراجعین نیز با سرعت و  قوانین شکلی بالاتر رفته و در نتیجه امور مربوط به پرونده
مطالعه این کتاب علاوه بر افزایش معلومات اعضای شوراها برای . دقت بالاتری انجام گردد
سؤولین دبیرخانه بر حسب نوع که م ها نیز بسیار مفید است با توجه به این مسؤولین دبیرخانه حوزه

بایست از اطلاعات نسبی در مورد وظایف مدیر دفتر قضایی برخوردار باشند لذا مطالعه  کار خود می
  .این کتاب در جهت افزایش کارآیی آنان بسیار مؤثر خواهد بود
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